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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA

PRIMEIRA RECLAMADA . HORAS
EXTRAORDINARIAS. ACORDO DE COMPENSAGAO
DE JORNADA E PRORROGAGAO.
CONCOMITANCIA. VALIDADE. TURNOS

ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. RECURSO
DESFUNDAMENTADO. Embora o v. acdérdao
regional esteja pautado em dois
fundamentos, a reclamada limitou-se a
impugnar apenas um deles, referente a
possibilidade de concomitédncia entre
acordo de compensacdo e prorrogacado de
jornada. Deixou de refutar o fundamento
de que é invalido o turno ininterrupto
de revezamento que ©prevé Jjornadas
didrias de 12 horas. Considerando que os
dois fundamentos sdo autdnomos, e nédo
tendo a parte desconstituido um deles,
O recurso de revista ndo atende ao
disposto no art. 514, II, do CPC, o que
impede a analise da alegada
contrariedade a Sumula n° 85 do TST e
divergéncia jurisprudencial. Recurso
de revista ndo conhecido.

DOENCA OCUPACIONAL. PERDA AUDITIVA.
COMPROVACAO. ATIVIDADE DE CARPINTARIA.
O eg. Tribunal Regional consignou que,
embora o laudo pericial nédo tenha
concluido que as atividades do
reclamante tenham contribuido para a
perda auditiva de 10%, h& outros
elementos probatdrios (depoimentos e
contettdo do laudo pericial) que
comprovam o nexo de concausalidade
entre o dano e as atividades exercidas
pelo reclamante em favor da reclamada.
Apesar de o laudo pericial ser o
instrumento apto a caracterizacdo e a
classificacdo dos agentes insalubres
ou perigosos (art. 195, CLT), o juiz né&o
estd adstrito as conclusdes desta prova
técnica, podendo formar suas
convicgdes com outros elementos e prova
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existentes nos autos, a teor do artigo
436, do CPC. Recurso de revista né&o

conhecido.

DOENCA OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. A

responsabilizacdo por danos morais
pressupde o ato ilicito doloso ou
culposo, por acao ou omissdao,
resultando em dano e nexo de
causalidade, cumulativamente. A nocdo
atual de acidente de trabalho é que ele
é previsivel e, por isso, passivel de
prevencé&o; logo, o conceito legal, que
anteriormente era centrado nas lesdes
ocorridas agora se direciona aos
fatores que causaram o acidente, o que
€ mais compativel com a moderna teoria
da infortunistica. No caso em tela, o
reclamante, no exercicio das
atividades para as quais fora
contratado, em que estava submetido a
esforco repetitivo, foil acometido de
doenca ocupacional (perda da audicédo em
10%), que resultou em reducdo da
capacidade para o trabalho. Consta dos
autos que os EPIs entregues reduziam,
mas n&o eliminavam o) ruido.
Evidenciados o fato danoso, o nexo de
causalidade com a atividade do
reclamante, bem como a culpa do
empregador, resta caracterizado o
dever da reclamada de indenizar
material e moralmente o empregado, uma
vez que o dano, nesses casos, se faz in
re 1ipsa, ou seja, independe de
comprovacdo. Incdlumes os arts. 186 e
927 do Cébdigo Civil. Recurso de revista
ndo conhecido.

DOENCA OCUPACIONAL. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. VALOR ARBITRADO. Se, para
a fixacdo do montante indenizatério,
foi considerada a lesdo (perda da
capacidade auditiva em 10%), a
concausalidade, o aporte financeiro do
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empregador, bem como o carater punitivo
e pedagdgico da medida, ndo ha falar que
o valor conferido a indenizacdo por
danos morais (R$20.000,00) desatenda
aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a justificar
a intervencdo desta c. Corte Superior.
Arestos inespecificos. Recurso de
revista ndo conhecido.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
SEGUNDA RECLAMADA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ENTE DA ADMINI STRAQAO

PUBLICA. CULPA "IN VIGILANDO"
CONFIGURADA. SUMULA 331, V DO TST. A
responsabilidade da Administracéo

Pliblica pode ser objetiva ou subjetiva.
O Supremo Tribunal Federal, na ADC 16,
afirmou a constitucionalidade do art.
71, §1°, da Lei n° 8.666/93, afastou a
responsabilizacdo objetiva nos casos de
terceirizacdo, mas deixou clara a
possibilidade de  responsabilizacéao

W 2

subjetiva, em decorréncia da culpa “in
vigilando”. Uma vez comprovado gque a
segunda reclamada, ente da
Administracéo Publica, nao se

desincumbiu de comprovar a fiscalizacéo
da primeira reclamada, no cumprimento
de suas obrigacdes trabalhistas,
incorrendo em culpa in vigilando, a
decisdo recorrida estd em consondncia
com os itens IV e V da Stmula n® 331 desta
c. Corte Superior. Ndo hé& falar em
contrariedade a Orientacéo
Jurisprudencial n® 191 da SBDI-1, haja
vista ndo haver delimitacdo, no V.
acérddo recorrido, acerca do objeto do
contrato firmado entre as reclamadas,
de modo a comprovar que a recorrente
seja dona da obra. Recurso de revista
ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-852-91.2011.5.09.0671, em gque sdo Recorrentes
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COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL e J. MALUCELLI CONSTRUTORA DE
OBRAS S.A. e é Recorrido WILIPAL QUOOS.

O eg. Tribunal Regional do Trabalho negou provimento
aos recursos ordindrios interpostos pelas reclamadas e deu parcial
provimento ao recurso ordindrio interposto pelo reclamante nos temas
“pensdo mensal”, “indenizacdo por danos morais” e “adicional noturno”.

Inconformadas, as reclamadas interpuseram recurso de
revista. O recurso de revista da primeira reclamada foi admitido por
possivel contrariedade a Sumula n°® 85 do TST, no tema “acordo de
compensacdo de jornada”. O recurso de revista interposto pela segunda
reclamada foi admitido no tema “Responsabilidade subsididria. Dono da
Obra”, por possivel contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial n° 191
da SBDI-1 do TST.

Contrarrazdes apresentadas.

Desnecessédria a remessa dos autos ao Ministério
PUblico do Trabalho, para emissdo de parecer, em razdo do art. 83, §2°,
do Regimento Interno desta Corte Superior.

E o relatério.
vVOorToO

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA PRIMEIRA RECLAMADA

1. HORAS EXTRAORDINARIAS. ACORDO DE COMPENSACAO DE
JORNADA E PRORROGACAO. CONCOMITANCIA. VALIDADE

CONHECIMENTO

Quanto ao tema, assim fundamentou o eg. Tribunal

Regional:

RECURSO ORDINARIO DO PRIMEIRO REU

1. Validade do acordo coletivo - acordo de prorrogacdo e de
compensacao - acumulo

O recorrente pede a modificagéo da sentengca em que foi considerado
invalido o acordo de compensacdo de jornada, sob o argumento de que a
norma coletiva aplicavel prevé a compatibilidade de prestacdo de horas
extras, sem que impligue invalidade do sistema (fls. 532 verso/534).
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A pactuacdo entre empregado e empregador para prolongamento da
jornada em um ou mais dias da semana, a fim de reduzir ou suprimir a
jornada, também em um ou mais dias, pode ser considerada valida desde que
ndo seja vedada por norma coletiva, além, € claro, de que existam condicbes
preestabelecidas e por escrito, de forma que se possa, a qualquer momento,
aferir seu efetivo cumprimento. Essa posicéo foi incorporada a Simula 85 do
TST, quanto ao reconhecimento da validade do acordo de compensacéo de
horas, salvo se houver norma coletiva em sentido contrario.

Mesmo quando vem aos autos o instrumento coletivo negociado e
existam elementos a demonstrar a existéncia da autorizacdo (ou a
inexisténcia de vedacgdo), ndo se prescinde, em hip6tese alguma, de ajuste
individual com o empregado, com a assisténcia do sindicato que, ciente do
ajuste, pode acompanhar sua execucdo e agir em favor do empregado tdo
logo detecte irregularidades, evitando que trabalhe ao inteiro alvedrio do
empregador. Esse ajuste deve, ainda, atender os comandos da CLT,
especialmente quanto a harmonia de suas disposices em relacdo ao
instrumento negociado, nos termos do art. 619 daquele diploma, sob pena de
nulidade. A previsdo genérica contida em clausulas negociadas apenas
representa a inexisténcia de vedacéo e, assim, cumpre apenas uma parte dos
requisitos para legitimacao do procedimento.

Ainda, a concomitancia dos regimes de compensacdo e de
prorrogacdo invalida o ajuste. Nao se concebe que, a pretexto de qualquer
espécie de acordo de compensagdo, 0 empregado cumpra horas extras sem
saber se vai fruir o equivalente em descanso ou se recebera o correspondente
acréscimo salarial, e s6 venha a sabé-lo depois que o empregador faz a
escolha.

Se um dos objetivos do sistema de compensacdo €, em tese,
proporcionar ao empregado mais tempo para o convivio familiar, a auséncia
de regras para tornar a medida realmente eficaz impede considerar que ele
pudesse auferir beneficio real. Na verdade, quando praticado nesses termos,
0 sistema faz prevalecer apenas a vontade do empregador.

Reitere-se que a concomitancia dos regimes de compensacdo e de
prorrogacdo invalida o ajuste. A compensagdo, como medida de
flexibilizacdo nas relacdes de trabalho, ha que ser vista pelo prisma de sua
natureza, que é a de ajuste consensual que deve ser respeitado, na pratica, e
que ndo pode afrontar normas de hierarquia superior, seja na sua
implementacdo, seja na administragcdo do sistema. Quando o empregador
rotula de acordo compensatorio ajuste que ndo encerra compensacéo,
estar-se-a diante de manifesta fraus legis. Ndo se pode admitir um acordo
de compensacdo de jornada que, na pratica, ndo possibilita compensar
as horas de trabalho.

Se ndo bastasse, como observou o julgador na sentenca, Ndo &
possivel ajuste normativo para prorrogacdo de jornada de
trabalho em turnos ininterruptos de revezamento para 12
horas. A negociacio coletiva, embora prevista na Constituigdo como um
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direito dos trabalhadores urbanos e rurais, ndo é um direito absoluto, pois
encontra limites no préprio texto constitucional e na lei infraconstitucional
quanto as clausulas passiveis de serem negociadas.

Ainda que se reconheca a possibilidade de o Sindicato negociar
condicbes de trabalho, por forca do prestigio que a Constituicdo Federal
reconheceu as entidades sindicais e aos pactos que formulam, ndo se pode
admitir que a negociacdo acabe por acarretar prejuizos ao trabalhador.
Quando disciplina as negociacbes coletivas, também o art. 611 da CLT
permite que se negociem condic¢es de trabalho, contudo, sem margem a
interpretacdo no sentido de que as condigdes estipuladas importem reducéo
de qualquer espécie de garantia dos trabalhadores (...).

Da mesma forma, o reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos de trabalho, pelos incisos XIII e XXVI do art. 7° (...), s6 pode
ocorrer se atrelado a expressa determinacdo do caput do mesmo dispositivo
da Carta de 1988, de que os direitos ali relacionados, além de outros, visam a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores urbanos e rurais, jamais sua
degradacéo.

Né&o se discute o fato de que os instrumentos coletivos, reconhecidos
constitucionalmente, devam ser respeitados. O que ndo se admite é que
contenham disposi¢cdes capazes de acarretar prejuizo ao empregado, como
ocorreu na hipdtese.

Mantenho.”

Nas razdes do recurso de revista, a reclamada sustenta
a validade do acordo de compensacdo de Jjornada, salientando a
possibilidade de concomitdncia entre o regime de compensacgcdo e
prorrogagdo de jornada, pois a existéncia de horas extras ndo invalida
o0 acordo de compensacdo. Destaca que os instrumentos coletivos preveem
essa coexisténcia. Afirma que, caso mantida a condenacdo, qualquer hora
extra porventura devida ao reclamante deve ser considerada apenas como
aquela que exceda a 44° hora semanal, restringindo-se o pagamento ao
adicional. Traz arestos para o cotejo de teses. Indica contrariedade a
Stmula n°® 85, IV, do TST.

O eg. Tribunal Regional consignou gque a concomitdncia
dos regimes de compensacdo e de prorrogacdo invalida o ajuste. Ressaltou
que, de qualgquer sorte, ndo é possivel ajuste normativo para prorrogacdo
de jornada de trabalho em turnos ininterruptos de revezamento para 12

horas.
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Extrai-se do v. acdérddo regional que o reclamante
trabalhava em turnos ininterruptos de revezamento, com escalas de 12
horas de trabalho.

Com efeito, os turnos ininterruptos de revezamento
admitem Jjornada de seis horas (art. 7°, XIV, da CF), podendo ser
elastecida para oito horas didrias, mediante norma ou acordo coletivo.
Ndo é aceitavel, portanto, que o reclamante trabalhe em turnos de 12
horas, pois extrapola o limite constitucionalmente previsto. Assim,
diante da inobservancia do art. 7°, XIV, da Constituicdo Federal, néo
h4d como atribuir validade ao ajuste.

Ressalte-se que, embora o v. acdérddo regional esteja
pautado em dois fundamentos, a reclamada limitou-se a impugnar apenas
um deles, referente a possibilidade de concomitédncia entre acordo de
compensagdo e prorrogagdo de jornada.

Considerando que os dois fundamentos s&do autdnomos,
e ndo tendo a parte desconstituido um deles, o recurso de revista néo
atende ao disposto no art. 514, II, do CPC, o que impede a anédlise da
alegada contrariedade a Sumula n°® 85 do TST e divergéncia
jurisprudencial.

Ndo conheco.

2. DOENGCA OCUPACIONAL. PERDA AUDITIVA. COMPROVACAO.
ATIVIDADE DE CARPINTARIA.
CONHECIMENTO
Quanto ao tema, assim fundamentou o eg. Tribunal
Regional:
Doenca ocupacional
Na peticdo inicial, o autor alegou que iniciou suas atividades em
20.05.2009 sendo demitido em 06.03.2011 e que quando foi admitido
realizou todos os exames e foi considerado apto ao trabalho; que na funcéo
de carpinteiro, montava painéis, usava magcarico cortando vergalhéo,
utilizava o alicate de solda para soldar os vergalhdes da armacéo de ferro da
obra e fazia a limpeza e organizacdo da area de servico; que no local da
prestacdo dos servigos utilizava um rompedor que fazia um barulho intenso e
que os vibradoristas também ficavam com seus aparelhos ligados o que
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aumentava o barulho; que durante todo o contrato esteve exposto a ruidos e
gases metélicos; que comecou a ter problemas de audi¢do e que exames
médicos comprovam a sua perda auditiva; que o medico, em seu exame
demissional, confirmou o agravamento do problema auditivo. Pediu a
condenacdo dos réus ao pagamento de indenizagdo decorrente de danos
morais e materiais (fls. 16/23).

Os réus negaram a existéncia de doenca ocupacional e afirmaram que a
doenca do autor é degenerativa, situacdo que exclui o nexo causal entre o
trabalho e a patologia (fls. 83 e seguintes e fls. 268 e seguintes).

Na sentenca, a Magistrada indeferiu os pedidos do autor. Afirmou que
0s documentos contidos nos autos comprovam que na época da sua admissdo
0 autor ja apresentava problemas de audicao e que a prova pericial confirmou
que ndo houve agravamento da doenca durante o contrato de trabalho (fls.
513/514).

Inconformado, o autor recorre as fls. 538 verso/541.

E necessario destacar, primeiro, que o reconhecimento da
responsabilidade civil do empregador por danos decorrentes de acidente do
trabalho passou por fases distintas, desde que se buscou introduzir, no
ordenamento juridico brasileiro, regulamentacdo especifica para o assunto.

Sebastido Geraldo de Oliveira (Indenizag6es por Acidente do Trabalho
ou Doencga Ocupacional. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2006, p. 31) registra que
nossa primeira lei acidentéria, o Decreto Legislativo 3.724, de 1919, foi o
primeiro diploma a onerar o empregador com a responsabilidade pelo
pagamento das indeniza¢des acidentarias. Alguns anos depois, ocorreu, de
certa forma, um retrocesso, pois 0 Decreto 24.637, de 10 de julho de 1934,
conquanto ampliasse o conceito de acidente para abranger doencas atipicas,
criou o seguro privado ou depdsito em dinheiro junto ao Banco do Brasil ou
Caixa Econbmica Federal e afastou a responsabilidade do empregador
sempre que o trabalhador vitimado fizesse jus a beneficio acidentario. Mais
tarde, o Decreto-lei 7.036/44 trouxe nova ampliacdo, agora para reconhecer
as concausas e 0 acidente in itinere. Esse diploma representou notavel
progresso, também, porque criou a possibilidade de responsabilizar o
empregador, mesmo quando o trabalhador fizesse jus ao beneficio; bastava
que se configurasse o dolo. A jurisprudéncia avangou ainda mais, quando
passou a reconhecer que o empregador poderia responder civilmente por
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danos decorrentes de acidente do trabalho também em hipdteses de culpa
grave (Sumula 229, STF).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os avangos foram
ainda mais significativos, ao possibilitar que se impute ao empregador a
responsabilidade no caso de culpa, independente do seu grau, pois nao trouxe
qualquer limitagdo nesse sentido (art. 7°, XXVIII). Passou-se a considerar
que o empregador que incorre em dolo ou culpa pode ser responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de acidente do trabalho, cumulativamente &
indenizacdo acidentaria paga pelo 6rgdo previdenciario. Trata-se, até aqui,
da responsabilidade subjetiva, para a qual devem concorrer o dano - acidente
ou doenga - 0 nexo de causalidade entre o dano e aquele que o causou, € a
culpa - em sentido amplo - do empregador. Nesse passo, a jurisprudéncia
passou a atribuir responsabilidade ao empregador ainda que minima fosse a
culpa, para, posteriormente, adotar a tese da culpa presumida (Sumula 341,
STF).

Afinada com principios como o da valorizacdo social do trabalho e o
da dignidade da pessoa humana, consagrados constitucionalmente, a
doutrina tem avancado ainda mais nos estudos e conclusdes a proposito da
responsabilidade civil do empregador. Parte abalizada da doutrina tem
proposto gque o empregador seja responsabilizado civilmente por danos
decorrentes de acidente do trabalho, independente da comprovacéo de dolo
ou culpa. Trata-se de aplicacdo da teoria do risco, que atrai a tese da
responsabilidade objetiva. Assim, demonstrados 0 dano e 0 nexo de
causalidade, 0 empregador responde independente de culpa. Essa forma de
pensar surgiu como solucdo para o descompasso que habitualmente se
constatava entre a existéncia de danos efetivos e a auséncia de reparacéo,
quase sempre em decorréncia da impossibilidade da vitima demonstrar a
culpa daquele gue deu causa aos prejuizos. O que ndo mais se admite € que a
vitima suporte 0s prejuizos e figue ao desamparo, sem ressarcimento dos
danos a que ndo deu causa. O art. 927, paragrafo Unico do atual Cédigo Civil,
dispde que o dano devera ser reparado, independente da existéncia de culpa,
se pela propria natureza, a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implica risco a direitos de terceiros.

A esse proposito, observe-se o seguinte julgado:
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DANOS MORAIS - INDENIZAQAO DECORRENTE
DE ACIDENTE DE TRABALHO - COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO - Quando o
pedido de indenizacdo material ou por dano moral (arts. 5°, inc.
X, e 7° inc. XXVIII, da CR) for dirigido ao empregador que, por
dolo ou culpa, tenha causado prejuizo ao empregado, a
competéncia para julga-lo é da Justica do Trabalho (art. 114, inc.
VI, da CR), aplicando-se a teoria da responsabilidade patronal
objetiva, dado que o empregador assume 0s riscos da atividade
econémica e o 6nus da prova de causas excludentes da culpa
presumida. (TRT 112 R. - RO 9317/2004-006-11-00 -
(2240/2005) - Rel? Juiza Francisca Rita Alencar Albuguerque - J.
08.06.2005).

Por outro lado, a evolucdo que o Direito experimentou quanto a
responsabilidade, que hoje se opera também por aplicacao da teoria do risco,
ndo desonera a vitima da imperiosa necessidade de demonstrar o nexo de
causalidade. Da mesma forma, constatado que o acidente decorreu de culpa
exclusiva da vitima, afasta-se o proprio nexo causal e o dever de reparacéo,
porque o evento ndo teria decorrido da prépria natureza da atividade
desenvolvida pelo empregador ou de sua conduta. Deve-se esclarecer que
quando se trata de culpa concorrente do trabalhador, o0 nexo de causalidade
subsiste e permite que a indenizacao seja minimizada, porém néo afastada.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira (Op. Cit. p. 124), o liame de causa
situa-se entre a execucdo do servico e o acidente do trabalho. Assevera que,
demonstrado que o acidente vitimou o trabalhador, deve-se aferir se existe
relacdo de causa e efeito entre o acidente (evento) e a execucdo do contrato
de trabalho. Do contréario, ndo se cogita acidente do trabalho. Afirma,
também, que "alguns acidentes do trabalho, apesar de ocorrerem durante a
prestacdo de servico, ndo autorizam o acolhimento da responsabilidade civil
patronal por auséncia do pressuposto do nexo causal ou do nexo de
imputacdo do fato ao empregador™ (Idem p. 136). Nesse grupo, segundo 0
doutrinador, estariam as hipéOteses de acidentes decorrentes de culpa
exclusiva da vitima, de caso fortuito, de for¢a maior ou de fato de terceiro.
Seriam hipdteses em que "os motivos do acidente ndo tém relacdo com o
exercicio do trabalho e nem podem ser evitados ou controlados pelo
empregador”. Assim, estaria afastado o0 nexo de causa entre o evento € a
conduta do empregador, porque nao teria decorrido da sua conduta ou da
execucgdo do servigo. Ressalte-se que a incluséo do "fato de terceiro™ como
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excludente de responsabilidade do empregador, como faz Sebastido Geraldo
de Oliveira, ndo é undnime, mas encontra solo fértil de discussdo quando se
refere a acidente de trabalho, por sua proximidade com a teoria do risco e o
disposto no art. 2° da CLT, que atribui ao empregador a assungéo dos riscos
do empreendimento.

Assim, a questdo nédo se resolve apenas pela averiguacao da culpa do
empregador no acidente de trabalho sofrido pelo empregado, mas também
pela verificagdo do nexo de causalidade entre os servigos realizados e o
acidente e a inexisténcia de causas excludentes do nexo causal, como sdo a
culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito, a forca maior e o fato de terceiro.

Embora o perito médico tenha concluido que a patologia do autor
ndo foi ocasionada pelo trabalho prestado, tampouco agravada por este
(fls. 491/491 verso), h& elementos nos autos que permitem concluséo em
sentido diverso. Conforme o disposto no art. 436 do CPC, o0 juiz ndo esta
adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic¢do com outros
elementos ou fatos provados nos autos.

Pela_descricdo _que consta no_proprio laudo e declaracbes das
testemunhas, aliadas ao fato de o autor ter trabalhado exposto ao ruido
produzido pelos equipamentos que utilizava diariamente, é razodvel
concluir_que o problema de audicdo, se ndo surgiu, foi agravado em
razao do trabalho prestado aos réus. O préprio Perito afirmou gue o
autor, em seu trabalho, estava exposto a mais de 85 dB (NR 15) e gue 0s
EPI's fornecidos pela empresa reduziam mas ndo eliminavam o ruido
(fls. 494 e sequintes). As testemunhas inquiridas pelo Juizo confirmaram
que o trabalho era desenvolvido em local exposto a barulho alto (fls. 408 e
seguintes - testemunhas Minervo de Jesus Quadros e Luiz Siqueira).

O contetdo do laudo e os depoimentos das testemunhas sdo contrarios
a concluséo pericial, de que a exposicéo a ruido ndo agravou a perda auditiva
que acometeu o autor. Embora a patologia néo lhe acarrete incapacidade
ao_trabalho, gerou-lhe reducdo de 10% da capacidade laborativa, como
atestou o perito as fls. 494/495.

Ainda que se entenda que as atividades laborativas ndo foram a causa
originaria da perda auditiva do autor, ndo se pode desconsiderar que, ao
menos, contribuiram para o agravamento da patologia. O simples
agravamento do estado de satde do trabalhador em fungdo das atividades
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exercidas no trabalho pode caracterizar doenca profissional. Desde a edi¢do
do Decreto 7.036/1944, o ordenamento juridico patrio admite a teoria das
concausas. A atual legislacdo a respeito, Lei 8.213/1991, prevé
expressamente, em seu art. 21, I, que se equipara a acidente do trabalho
aquele ligado ao labor que, "embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducéo ou perda da
sua capacidade laborativa, ou produzido lesdo que exija atengdo médica para
a sua recuperagéo".

A concausa é circunstancia que, juntamente com a causa principal,
concorre para o resultado e tem ligacdo com a atividade laboral. Conforme
leciona Sebastido Geraldo de Oliveira, "deve-se verificar se o trabalho atuou
como fator contributivo do acidente ou doenga ocupacional; se atuou como
fator desencadeante ou agravante de doencas preexistentes ou, ainda, se
provocou a precocidade de doencas comuns, mesmo daquelas de cunho
degenerativo ou inerente a grupo etario” (OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de.
Indenizacdo por acidente de trabalho ou doenga ocupacional. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p. 48).

O art. 21, |, da Lei 8.213/1991 (Art. 21. Equiparam-se também ao
acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:. | - 0 acidente ligado ao trabalho
que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para
a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade para o
trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo meédica para a sua
recuperacdo;.), equipara a acidente do trabalho também o agravamento da
doenca do trabalhador causado pelo meio ambiente laboral.

Tal dispositivo encontra substancial amparo no ordenamento juridico
trabalhista e constitucional. O art. 2° da CLT prevé que 0s riscos do
empreendimento correm por conta do empregador, o que demonstra que a
piora das condicdes de saude dos trabalhadores, em funcdo do meio ambiente
laboral, encontra-se no campo de responsabilidade do empregador.
Orientam, também, para essa posicado os principios fundamentais inseridos
na Constituicdo Federal. O art. 7°, XXII trata de reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca, e o art. 196
coloca a satde como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos.
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De gualquer sorte, os elementos dos autos permitem concluir que
existe nexo de causalidade entre as atividades laborativas do autor e a
perda auditiva por ele sofrida.”

Nas razdes do recurso de revista, a reclamada sustenta
que a pericia médica realizada n&o apontou nexo de causalidade ou
concausalidade entre a suposta enfermidade ou lesdo e as atividades
desenvolvidas pelo reclamante, razdo pela qual ndo poderia o julgador
decidir de forma diferente. Destaca gque depoimento testemunhal jamais
terd o cond&o de apontar eventual existéncia de nexo, pois a matéria
prescinde de prova eminentemente técnica. Indica violacdo dos arts. 818
da CLT e 333, I, do CPC. Traz arestos para o cotejo de teses.

O eg. Tribunal Regional consignou que, embora o laudo
pericial ndo tenha concluido que as atividades do reclamante tenham
contribuido para a perda auditiva de 10%, h& outros elementos probatdrios
que comprovam o0 nexo de causalidade entre o dano e as atividades exercidas
pelo reclamante em favor da reclamada.

Ressalta a eg. Corte a quo gque o conteudo do laudo
pericial e os depoimentos colhidos demonstram - de forma contréaria a
conclusédo da pericia - que o trabalho atuou como concausa para o dano
causado ao autor, haja vista que o autor trabalhava exposto ao ruido

A\Y

produzido pelos equipamentos que utilizava diariamente. Destaca que “o
préprio Perito afirmou gque o autor, em seu trabalho, estava exposto a
mais de 85 dB (NR 15) e que os EPI's fornecidos pela empresa reduziam
mas ndo eliminavam o ruido (fls. 494 e seguintes)”.

Ressalte-se que, apesar de o laudo pericial ser o
instrumento apto a caracterizacdo e a classificacdo dos agentes
insalubres ou perigosos (art. 195, CLT), certo é& que o Jjuiz ndo esté
adstrito as conclusdes desta prova técnica, podendo formar suas
convicgcdes com outros elementos e prova existentes nos autos, a teor do

artigo 436, do CPC. Neste sentido os seguintes precedentes:

(...) ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DESCONSIDERACAO
DO LAUDO PERICIAL. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. No caso dos autos, o Regional ndo considerou o ultimo laudo
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pericial, que entendeu pelo exercicio de atividade insalubre pelo reclamante,
sob o fundamento de que ele estava inquinado de contradicOes, atribuindo
maior valor aos demais exames constantes dos autos, os quais foram
declarados nulos por vicios formais, para formar sua convic¢do. Com efeito,
os trés primeiros laudos periciais realizados nesta demanda concluiram pela
inexisténcia de insalubridade. Entretanto, foram declarados nulos. O
primeiro, porque o reclamante ndo foi intimado para acompanhar a
realizacdo da pericia; o segundo, porque ndo foi avisado com antecedéncia
da realizacdo do ato; o terceiro, porque estava idéntico ao segundo. Assim, 0
Regional levou em consideracdo a conclusdo dos primeiros laudos, em razéo
das contradi¢Ges encontradas no ultimo. O procedimento adotado pela Corte
regional esta amparado pelo artigo 436 do CPC, segundo o qual -0 juiz ndo
esta adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic¢ao com outros
elementos ou fatos provados nos autos-, bem como pelo artigo 131 do CPC,
que preconiza o principio do livre convencimento motivado. Ademais, para
se concluir que o reclamante trabalhava em ambiente insalubre, seria
inevitavel o reexame dos elementos de prova produzidos, o que é vedado
nesta fase recursal, nos termos da Simula n® 126 do TST. Recurso de revista
ndo conhecido. (RR - 266485-23.2000.5.16.0003 , Relator Ministro: José
Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 13/08/2014, 22 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 22/08/2014)

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - DOENCA
PROFISSIONAL - NAO VINCULA(;AO AO LAUDO PERICIAL.
Adota-se, em nosso ordenamento juridico, o principio da persuaséo racional
do juiz, pelo qual ndo h& critérios legais rigidos que determinam o
julgamento. Entretanto, esse julgamento ndo estd desvinculado da prova e
demais elementos existentes, sendo vedada a formacdo arbitraria do
convencimento, principio do livre convencimento motivado. Nesse sentido,
conforme disposto no art. 436 do CPC, o juiz ndo esta adstrito ao laudo
pericial, podendo formar sua convicgéo a partir de outros elementos ou fatos
provados nos autos, o que ocorre na hipotese. Recurso de revista nao
conhecido. RECURSO DE REVISTA ADESIVO DA RECLAMANTE -
NAO CONHECIMENTO DO APELO PRINCIPAL - PREJUIZO - ART.
500, 111, DO CPC. O nédo conhecimento do recurso de revista principal enseja
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0 prejuizo do apelo adesivo, nos termos do art. 500, 111, do CPC. Recurso de
revista adesivo cujo exame afigura-se prejudicado. (RR -
180400-81.2007.5.09.0068 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 06/08/2014, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
15/08/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
DANOS MORAIS. DOENCA OCUPACIONAL. NEXO CAUSAL.
DESCONSTITUIQAO DA PROVA PERICIAL. NECESSIDADE DE
OUTROS ELEMENTOS PARA FORMAR A CONVICCAO DO
MAGISTRADO. Agravo de instrumento a que se da provimento para
determinar o processamento do recurso de revista, uma vez que foi
demonstrada possivel violacdo dos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil.
RECURSO DE REVISTA. DANOS MORAIS. DOENCA
OCUPACIONAL. NEXO CAUSAL. DESCONSTITUIQAO DA PROVA
PERICIAL. NECESSIDADE DE OUTROS ELEMENTOS PARA
FORMAR A CONVICCAO DO MAGISTRADO. O exame do acordio
regional revela que o perito, ap6s analise minuciosa da doenca e das
condi¢Bes de trabalho do autor, concluiu pela inexisténcia de nexo de
causalidade. O Tribunal Regional, reavaliando esses mesmos elementos,
chegou a conclusdo diametralmente oposta e deferiu ao autor a indenizagdo
por dano moral decorrente de doenca ocupacional. E certo que, de acordo
com o artigo 436 do CPC, o juiz ndo esté adstrito ao laudo. Contudo, isso ndo
significa que o magistrado pode assumir o lugar do perito e, sem o
conhecimento técnico necessario, reavaliar os elementos que fundamentaram
o laudo pericial. Tal preceito é expresso quanto a necessidade de que outros
elementos e fatos provados embasem o0 convencimento contrario ao do
perito. A desconstituicdo da prova técnica deve ser calcada em outras provas,
por exemplo, laudos médicos e depoimentos, e ndo na simples afirmacéo de
que os mesmos fatos examinados pelo perito ensejam conclusao diversa da
que foi por ele adotada. Nesse contexto, é indevida a indenizagdo por danos
morais, uma vez que ndo foi demonstrado o nexo causal entre a doenga do
autor e as atividades desenvolvidas por ele na reclamada. (RR -
128700-79.2008.5.11.0002 , Redator Ministro: Claudio Mascarenhas
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Brand&o, Data de Julgamento: 06/08/2014, 78 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 08/08/2014)

I-RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - DOENCA
OCUPACIONAL. INDENIZAC,‘AO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. PROVA PERICIAL. APRECIAC,‘AO DE OUTRAS
PROVAS. Nos termos do art. 436 do CPC, o juiz ndo esta adstrito ao laudo
pericial, podendo formar a sua convicgdo por outros elementos ou fatos
provados nos autos. Assim é que, convencendo-se 0 juiz, pelo conjunto da
prova produzida, e malgrado a prova pericial, de que a atividade do
reclamante operou-se como concausa da doenga ocupacional por ele
desenvolvida, ndo se pode falar em violagao dos dispositivos invocados pela
Reclamada. Recurso de Revista ndo conhecido. (..) (RR -
148600-09.2010.5.17.0003 , Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro,
Data de Julgamento: 18/06/2014, 8% Turma, Data de Publicagdo: DEJT
24/06/2014)

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. Na hipotese, o Tribunal Regional, perante as provas
colacionadas ao processo, em especial a prova testemunhal, concluiu ser
devido o pagamento do referido adicional, visto que havia efetiva exposicao
do reclamante a atividade insalubre. Neste sentido, consignou que o
reclamante trabalhava de 4 a 6 horas ou mais em local ruidoso e que 0 nao
fazia uso dos EPIs (protetor auricular) que poderiam minimizar o agente
insalubre. Ante o exposto, vé-se que a conclusdo do Tribunal esta
fundamentada no conjunto fatico-probatério dos autos, ndo estando o
julgador adstrito ao laudo pericial, conforme autoriza o artigo 436 do CPC,
desde que fundada sua decisdo em outros elementos probatdrios constantes
dos autos, tal como ocorreu na hipdtese. Recurso de revista ndo conhecido.
(...) (RR -925000-06.2005.5.09.0008 , Relator Ministro: Guilherme Augusto
Caputo Bastos, Data de Julgamento: 09/04/2014, 5% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 25/04/2014)

Sob este enfoque, concluiu-se, de acordo com as

informacdes constantes do contetdo do laudo e da prova oral, que as
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atividades exercidas pelo reclamante, como carpinteiro, atuaram como
concausa para a perda auditiva sofrida.

Ndo ha falar, portanto, em violacdo dos arts. 818 da
CLT e 333, I, do CPC.

Os arestos trazidos a cotejo ndo se prestam a
demonstracdo da pretendida divergéncia Jjurisprudencial, porque
ultrapassados por iterativa e notdria Jjurisprudéncia desta c. Corte,
conforme precedentes referidos, de modo a atrair a aplicacédo do art. 896,
§4°, da LT.

Ndo conheco.

3. DOENGCA OCUPACIONAL. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS
E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO EMPREGADOR.

CONHECIMENTO

Quanto ao tema, assim fundamentou o eg. Tribunal
Regional:

“O dever de reparacao do dano perante o direito privado nasce de um
ato ilicito que ofende direito alheio e causa lesdo a seu titular. A delimitacéo
e os efeitos da responsabilidade civil, nesses casos, encontram
regulamentac&o béasica no art. 186 do novo Cadigo Civil, que dispde: (...)

Demonstrado, na hipotese, que o autor sofreu acidente de trabalho
gue gerou a reducdo da capacidade laborativa, resta verificar os
prejuizos gue teve que suportar, em decorréncia de tal circunstancia.

Na peticdo inicial, o autor pediu a condenacdo do réu ao pagamento de
indenizacdo por danos materiais correspondente a pensdo mensal, até que
complete 75 anos de idade, equivalente ao uUltimo salario recebido na
empresa, e indenizagdo por danos morais em valor ndo inferior a 1.000
salarios minimos (fl. 20).

Quanto aos danos materiais, salienta-se que se dividem em danos
emergentes e lucros cessantes. O dano emergente diz respeito aos dispéndios
necessarios e concretos que a vitima ou sua familia tiveram com o acidente,
como gastos com consultas médicas, medicamentos, sessoes de fisioterapia e
despesas hospitalares. Os lucros cessantes, por sua vez, referem-se aos
ganhos que a vitima deixou de auferir em funcdo do acidente sofrido.
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O pedido de reforma, na situagdo dos autos, versa sobre os lucros
cessantes.

Como se verificou, o perito fixou em 10% a reducdo da capacidade
laborativa do autor. O entendimento deste Colegiado é de que, reconhecido o
acidente ou a doenga do trabalho, o trabalhador faz jus a uma indenizacéo,
em regra na forma de pensdo mensal, correspondente ao percentual de
reducdo da capacidade laborativa.

A pensdo mensal encontra amparo no art. 950 e seu paragrafo Unico do
Cadigo Civil: (...)

A pensdo mensal é devida porgue se trata de indenizacdo decorrente da
responsabilidade civil do empregador, diante da incapacidade apurada, que
na espécie é permanente.

Na hipotese, o laudo pericial indicou a reducao de 10% da capacidade
laborativa do autor. Assim, esse percentual deve ser adotado como parametro
para fins de fixacdo da pensdo, que € devida desde a resilicdo do contrato de
trabalho, e até que o autor complete 75 anos de idade, nos limites do pedido.
O valor, portanto, equivaleria a 10% da ultima remuneracdo recebida na
empresa, com acréscimo de corre¢cdo monetaria e juros de mora as parcelas
vencidas e atualizacdo da base salarial para as vincendas, nas mesmas épocas
em que foram assegurados reajustes aos salarios dos demais empregados do
réu.

Quanto ao dano moral, entende-se como tal aquele que interfere no
equilibrio psicoldgico, no bem-estar, na normalidade da vida, na reputacao,
na liberdade e no relacionamento social do individuo.

Para o dano moral, ndo se exige atividade probatdria semelhante a que
se utiliza em casos de dano material ou patrimonial. Comungo do
entendimento de que em muitas situacfes bastam as presungdes hominis, ou
presuncOes simples, também ditas comuns, formadas na consciéncia do Juiz.
S&o "as conseqliéncias que o juiz, como homem, e como qualquer homem
criterioso, atendendo ao que ordinariamente acontece (quod plerum que
accidit) extrai dos fatos da causa, ou suas circunstancias, e nas quais assenta
sua convicgao quanto ao fato probando, baseadas no critério da anormalidade
ou em certos standards juridicos” (GARAT, Annabel; SACCHI, Carlos.
Manual de responsabilidad extracontractual. Tomo 1, p. 188. Apud
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VALLER, Wladimir. A Reparagdo do Dano Moral no Direito Brasileiro. Sdo
Paulo: E.V. Editora, 1994).

Afinado a essa posic¢do, Sebastido Geraldo de Oliveira (Op. Cit., p.
191) assevera que "para a condenacdo compensatéria do dano moral é
dispensavel a produgdo de prova das repercussdes que o acidente do trabalho
causou; basta 0 mero implemento do dano injusto para criar a presungdo dos
efeitos negativos na drbita subjetiva do acidentado".

Entendo que, na hipétese dos autos, o dano moral se verifica pelo
proprio transtorno que o autor teve que suportar apds o agravamento da
doenca, como a realizacdo de exames médicos, consultas, além da perda
auditiva em si. N&o se pode olvidar o inevitavel abalo psicoldgico decorrente
de um problema de salde, seja ele acidental ou ndo, e da duvida da
recuperacdo, da permanéncia de sequelas, da possivel reducéo da capacidade
laborativa, e da obtencdo de emprego capaz de garantir o sustento da familia.

Além do que, a jurisprudéncia vem admitindo que o simples fato do
empregado ter sofrido reducdo da capacidade laborativa ja autoriza o
recebimento de indenizag&o por danos morais. Nesse sentido: (...)

(...

Reformo, para condenar os réus ao pagamento de pensdo mensal, no
importe de 10% sobre a Gltima remuneracao do autor, a partir da resilicdo do
contrato até que este complete 75 anos de idade, e de indenizacdo por danos
morais no importe de R$ 20.000,00, observada a Simula 439 do TST quanto
aos juros e corregdo monetaria.

Nas razdes do recurso de revista, a reclamada sustenta
que ndo se pode aplicar a teoria da responsabilidade objetiva ou culpa
presumida ao caso dos autos, devendo estar comprovado o dano sofrido,
a conduta culposa do empregador e o nexo de causalidade. Afirma que nédo
ha prova do dano, tampouco do ato ilicito da reclamada, de modo que né&o
pode ser responsabilizada e condenada a indenizar. Indica violacé&o dos
arts. 186, 187 e 927 do Cébdigo Civil e 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal.

O eg. Tribunal Regional consignou que o autor sofreu
acidente de trabalho que gerou a reducdo da capacidade laborativa, num

percentual de 10%. Destacou que o “proéprio Perito afirmou que o autor,
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em seu trabalho, estava exposto a mais de 85 dB (NR 15) e que os EPI's
fornecidos pela empresa reduziam mas ndo eliminavam o ruido”.

Destacou, ainda, que as testemunhas inquiridas pelo
Juizo confirmaram que o trabalho era desenvolvido em local exposto a
barulho alto.

Do quanto delimitado pelo eg. Tribunal Regional,
restou comprovado o nexo de causalidade entre as atividades exercidas
pelo reclamante e a patologia que o acometeu, assim como ficou demonstrado
que o0s equipamentos de protecdo individual utilizados pelo autor né&o
tinham o conddo de eliminar o agente ruidoso, mas tdo somente reduzi-lo.
Reitere-se que as testemunhas ouvidas comprovaram que o trabalho era
feito em local exposto a barulho alto (exposicdo superior a 85 dB - NR
15).

A responsabilidade civil encontra sua previsdo nos
artigos 186 a 188, 927, paragrafo uUnico, e 944 a 950 do Cdbébdigo Civil.
A Lei 8.213/1991 em seu artigo 19 conceitua o acidente do trabalho como
aquele que “ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art.
11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional gue
cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéaria, da
capacidade para o trabalho”, bem como estabelece a responsabilidade da
empresa pelas medidas de protecdo dos empregados, sob pena de
responsabilidade pela contravencdo penal (§§1° e 2°), impondo ao
empregador a prestacgdo de informacgdes pormenorizadas sobre os riscos de
sua operacdo (§ 3°), bem como impde ao Ministério do Trabalho e Emprego
e aos sindicatos profissionais o dever de fiscalizar o cumprimento das
normas de higiene e seguranca do trabalho (§4°).

A nocdo atual de acidente de trabalho é que ele é
previsivel e, por isso, passivel de prevencdo; logo, o conceito legal,
gue anteriormente era centrado nas lesdes ocorridas agora se direciona
aos fatores gque causaram o acidente, o que é mais compativel com a moderna
teoria da infortunistica.

As atividades empresariais devem ser desenvolvidas
com o cumprimento das regras de seguranca, saude e medicina do trabalho,

por empregados e empregadores. Exatamente por isso que o empregador nao
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é¢ o uUnico e exclusivo responsadvel pelos acidentes de trabalho. A
responsabilidade de ambas as partes deve ser analisada de forma
cientifica e sistematizada.

No caso em tela, foi constatada a existéncia do dano
(perda auditiva de 10%), o nexo de concausalidade entre a atividade
exercida e o dano ocorrido, bem como a culpa da reclamada, na modalidade
presumida, em razdo da inversdo do &nus da prova em favor da vitima.
E dever do empregador verificar e acompanhar o trabalho de seus empregados
no exercicio de suas atividades, devendo conferir meios de trabalho
seguros e que reduzam a chance de acidentes tais como o aqui discutido.
Consta dos autos que os EPIs entregues reduziam, mas ndo eliminavam o
ruido, o que configura a culpa do empregador.

Evidenciados o fato danoso, o nexo de causalidade com
a atividade do reclamante, bem como a culpa do empregador, resta
caracterizado o dever da reclamada de indenizar material e moralmente
o empregado, uma vez gque o dano, nesses casos, se faz in re ipsa, ou seja,
independe de comprovacgéo.

Ressalte-se, por fim, que o dano, nestes casos, faz-se
in re ipsa, ndo dependendo de prova, bastando o fato em si, sendo
despicienda a demonstracdo do abalo moral, psicossocial ou emocional.
Neste contexto, ndo ha falar emviolacédo dos arts. 186, 187 e 927 do Cdédigo
Civil e 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal.

Ndo conheco.

4. INDENI ZACAO POR DANOS MORAIS. QUANTUM
INDENIZATORIO

CONHECIMENTO

Quanto ao tema, assim fundamentou o eg. Tribunal
Regional:

“A grande dificuldade ¢, sem duvida, a avaliacio. A doutrina
aconselha que a valoracdo indenizatoria adote cautela e bom senso, paute-se
pelas regras de lealdade e razoabilidade (VEIGA JUNIOR, Celso Leal da. A
Competéncia da Justica do Trabalho e os Danos Morais. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 69). O valor pretendido pela parte ou aquele que venha a ser
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arbitrado, em Juizo, deve considerar variados aspectos, notadamente a
condicdo social e financeira dos envolvidos, sem menosprezar a gravidade
do dano e a intengéo do causador.

A violacdo dos direitos da personalidade ndo pode ser plenamente
reparada, pois o direito ndo tem o poder de reverter o tempo para impedir 0s
efeitos da lesdo consumada. Reflita-se sobre os fundamentos langados em
julgado do TRT de Minas Gerais:

No direito positivo, ndo h& consequiéncia legal capaz de evitar ou
anular os efeitos da dor moral sofrida pela injustica cometida.

A dor da injustica ndo tem reparacdo, o desespero sofrido pela
empregada com a situacdo de desemprego ndo pode ser anulado e a angustia
experimentada frente a incerteza do futuro, gerada pela imagem injustamente
denegrida, ndo pode ser apagada.

Entretanto, embora ndo tenha o poder de recompor o status quo ante a
lesdo, porque ndo pode alterar o tempo e reverter o que ficou definitiva e
indelevelmente marcado e inscrito no passado, o direito contém medidas
capazes de reparar os efeitos materiais do dano moral suportado pela
reclamante e de fazer cessar a violéncia cometida contra seus direitos. (TRT
3% Regido, 12 Turma, RO 02770-2000 - Publ. 15/09/2000, Relatora Juiza
Maria Lucia Cardoso de Magalhaes.)

Ainda que se admita a extrema dificuldade em valorar
economicamente o dano moral, deve-se considerar que a indenizacdo €
apenas uma forma de compensar a vitima pelas ofensas sofridas, de modo
que, mesmo na impossibilidade de reparar integralmente o dano, a0 menos se
proporcione recompensa capaz de atenua-lo.

Sopesando todos os elementos dos autos, principalmente o fato de as
atividades laborativas terem acentuado a perda auditiva do autor, devido as
condi¢bes de trabalho oferecidas e & capacidade econdmica do autor,
inversamente proporcional a dos réus, condeno estes a0 pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),

com juros € corre¢ao monetaria nos termos da Sumula 439 do TST.”

Nas razdes do recurso de revista, a reclamada sustenta
que o valor conferido a indenizacédo por danos morais extrapola o razoavel,

conduzindo ao enriquecimento indevido da parte, razdo pela qual deve ser

Firmado por assinatura eletrdénica em 17/12/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000D19CD7B6C27066.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.23

PROCESSO N° TST-RR-852-91.2011.5.09.0671

reduzido para R$5.000,00 (cinco mil reais). Indica violacdo do art. 927
do Cébdigo Civil. Traz arestos para o cotejo de teses.

O eg. Tribunal Regional considerou razoavel o valor
de R$20.000,00 a titulo de indenizacdo por danos morais, consignando gque
o fato de que as atividades laborativas acentuaram a perda auditiva do
autor, em razdo das condigdes de trabalho oferecidas. Ressaltou como
elemento para aferir o montante, ainda, a capacidade econdmica do autor
e da reclamada.

Extrai-se do v. acdérdido recorrido que foram sopesados
todos os elementos com 0s quais se busca adequar o montante indenizatério
a titulo de danos morais. Verifica-se que foram respeitados os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, mediante a andlise do aporte
financeiro da reclamada e o caradter punitivo e pedagdégico da medida, além
do efetivo dano, de modo que ndo se constata a necessidade de intervencéao
desta c. Corte Superior. Incdélumes os arts. 186, 187 e 927 do CPC.

Por fim, os arestos colacionados pela recorrente
também ndo alicercam a pretensdo recursal, uma vez que entre estes e a
decisédo recorrida ndo h4d identidade fatica. A auséncia de especificidade
atrai a aplicacdo da Sumula n° 296 do TST.

Ndo conheco.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA SEGUNDA RECLAMADA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

CONHECIMENTO

Quanto ao tema, assim fundamentou o eg. Tribunal

Regional:

RECURSO ORDINARIO DO SEGUNDO REU

Responsabilidade solidéria/subsidiaria

O recorrente pede a reforma da sentenca quando ao reconhecimento de
sua responsabilidade subsidiaria para com os créditos devidos ao autor (fls.
543/551 verso).

Ao se examinar a responsabilidade subsidiaria do recorrente sob a ética
da responsabilidade subjetiva, a teor do entendimento adotado pelo STF no
julgamento da ADC 16, observa-se que sua responsabilizacdo, como
definida na sentenca, foi correta. Derivou, primeiro, de sua culpa, seja in
eligendo ou in vigilando em relacdo a empresa contratada.
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Quanto a primeira modalidade de culpa, considera-se que ainda que se
tenham cumprido todas as etapas do processo licitatorio ou que a empresa
prestadora tenha apresentado situacdo de solvabilidade durante a etapa de
licitacdo, remanesce culpa porque, se no curso do contrato veio demonstrar
incapacidade de cumprir seus compromissos, em especial os de natureza
trabalhista, sem evidéncias de que assim ocorreu em razdo de algum
acontecimento fortuito, inevitavel, foi porque o 6rgdo publico nédo agiu
com o devido cuidado no _momento de avaliar_as condicGes da
contratada. Ainda que assim ndo fosse, o tomador dos servigcos deve
assumir o risco envolvido na terceirizacdo. E, no dizer de Celso Antonio
Bandeira de Mello (Curso de direito administrativo. 14. ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 444), "ndo faria sentido que o Estado se esquivasse a
responder subsidiariamente - ou seja, depois de exaustas as forcas da pessoa
alheia a sua intimidade estrutural - se a atividade lesiva s6 foi possivel
porque o Estado lhe colocou em méos o desempenho da atividade
exclusivamente publica geradora do dano."

A culpa in vigilando, por outro lado, caracteriza-se pelo dever de
fiscalizacdo do contratante sobre a atuacdo da empresa contratada, no que
concerne a obrigagdo de cumprir algumas obrigacfes fundamentais. Entre
estas obrigacOes estdo as relativas aos direitos minimos assegurados aos
trabalhadores no texto constitucional, na CLT e em textos normativos
especiais. O dever de vigilancia se exerce continuamente. Incumbia ao réu,
antes de liberar pagamentos & empresa contratada, por exemplo, exigir
dela provas do cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas, o que néo
ocorreu na hipoétese, pois o0 réu ndo apresentou, nem produziu qualquer
prova de que tenha fiscalizado a empresa contratada. Se houvesse
cumprido com rigor seu dever de vigilancia, ndo remanesceriam débitos
como 0s gue se discutem nos autos e ndo ha provas de que exerceu essa
vigilancia.

A contratacdo de empresa interposta, para realizacdo de tarefas ou
prestacdo de servicos que ndo se incluem na atividade fim do tomador é
licita. Todavia, ndo exclui a responsabilidade deste por débitos trabalhistas
eventualmente ndo satisfeitos pela empresa contratada. O contrato de
terceirizacdo surge, justamente, como o elo que vincula o trabalhador a
obrigacdo de prestar servicos ao tomador, do que surge a sua legitima
expectativa de receber salarios e demais consectarios.

N&o fosse a necessidade da Administracdo Publica responder por
culpa, nessa espécie de contratacdo, e que na hipotese restou caracterizada,
destaca-se que ndo ha argumentos para manter intocaveis os 6rgdos da
Administracdo Publica quanto a responsabilidade por verbas trabalhistas
devidas por empresas contratadas em regime de terceirizacdo. Dizer que
assim deve ocorrer porque se tratam de entes integrantes da Administragcdo
Publica é, no minimo, desprovido de razoabilidade.

H& que se observar, primeiro, que o legislador constituinte algou o
trabalho a condicdo de valor social e um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, 1V). A idéia vem reafirmada em outras
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passagens do texto constitucional, como o art. 170, a determinar que a ordem
econdmica deve estar fundada na valorizacao do trabalho humano, e o art.
193, a asseverar que a ordem social tem como base o primado do trabalho. A
forca desses dispositivos fundamentais ndo deixa espaco para a aplicacdo
literal do art. 71 da Lei 8.666/1993. A forma literal de interpretar,
inegavelmente privilegia o capital em detrimento do trabalho humano e, de
forma descabida, prioriza a Administracdo Publica em detrimento ao Direito
Social do Trabalho, para tornar as entidades estatais irresponsaveis por seus
atos. Interpretado a luz dos principios constitucionais mencionados, o art. 71
da Lei 8.666/1993 impede apenas a responsabilizacao direta e principal do
ente publico, porém ndo obsta a responsabilizacdo subsidiaria, nem afasta a
aplicacdo da Sumula 331 do TST.

O reconhecimento da responsabilidade do tomador dos servigos - seja
em relacdo a entes publicos ou empresas privadas - tem como objetivo,
ainda, evitar que o risco do empreendimento seja indevidamente transferido
ou dividido com o empregado. Se, depois de haver despendido a forca de
trabalho, o trabalhador ndo recebe a contraprestacao, ou parte dela, a solugéo
s0 pode vir do liame entre o tomador de servicos e o prestador especialmente
diante da culpa daquele.

Foi por essa razdo que o TST firmou o entendimento de que, quando se
trata de contrato de prestacdo de servigos, o tomador, seja ele particular ou
ente de Administracdo Publica, responde subsidiariamente por todas as
obrigacGes trabalhistas ndo adimplidas pelo empregador, como se observa
pela Simula 331: (...)

IV - O inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigactes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo
referentes ao periodo da prestacéo laboral.

O entendimento expresso no item V da Sumula indica a cautela,
inclusive, de atribuir expressamente aos 6rgaos da Administracdo Publica
responsabilidade apenas subsidiaria pelas verbas inadimplidas pela empresa
contratada. Assim se procedeu com base na moderna visdo do Estado, que
ndo comporta argumentos para manter intocaveis 0s Orgdos da
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Administracdo Publica perante as obrigacGes trabalhistas geradas durante o
periodo do contrato de prestacao de servicos.

A condenacdo ndo atenta, ainda, contra o principio da prevaléncia do
interesse publico, desde que se compreendam as correcdes empreendidas
pela moderna doutrina de Direito publico no entendimento que se tinha a
respeito do interesse publico e de sua prevaléncia sobre o particular.

O interesse resguardado pela Administracao Publica deve, sempre que
possivel, prevalecer quando conflita com o interesse do particular. Este
preceito, contudo, ndo tem caréater absoluto e comporta temperamentos. N&o
raro, confundem-se os interesses primario e secundario do Estado,
defendendo-se, ardorosamente, os interesses do Estado enquanto pessoa
juridica de direito publico, como se houvesse completa semelhanca entre 0s
interesses desse e 0s denominados interesses publicos.

Quando o Estado busca resguardar interesse préprio, estranho aos
interesses da coletividade, h& que prevalecer o interesse do cidaddo. Marcal
Justen Filho (Concessdo de Servigo Publico. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p.
35) faz preciosas consideracdes a respeito do tema: (...)

A obediéncia ao principio preserva o legitimo interesse geral, sem que
se ponha, nas méos do Estado, instrumentos para asfixiar o cidaddo a
pretexto de defender o interesse publico. O interesse publico é o fator
determinante do regime juridico administrativo. Por ndo estar definido em
nenhuma parte, porque nenhum texto constitucional ou legislativo oferece
uma definigdo satisfatéria, o interesse publico, na voz da doutrina, € algo que
ndo se define, mas se constata (TRUCHET, Didier. Les Fonctions de la
Notion D"Intéret Général dans las jurisprudences du Conseil Détat, Lib.
Gen. De Droit et de Jurisprudence. Paris, 1977, p. 264). Dito de outra forma,
apenas diante do caso concreto é que se pode aferir a presenca de interesse
publico a legitimar a atuacdo do Estado.

Ndo ha desrespeito, ainda, ao principio da legalidade com a
responsabilizacdo subsidiaria do recorrente. E inviavel qualquer previsdo
legal tendente a eximir de responsabilidade a Administracdo Publica pelas
dividas oriundas de contrato de trabalho, especialmente quando decorrente
de culpa, responsabilidade que se encontra expressamente prevista na lei
civil.

Sdo validas, neste aspecto, as consideracfes de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 42 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 121-122): (...)

Se o tomador usufrui da forca laborativa do trabalhador, ndo Ihe é dado
permanecer isento de responsabilidades, em especial pela evidente
fragilidade apresentada pela maioria das empresas prestadoras de servicos,
que exigem cuidados minimos a contratacdo e durante a execugdo do
contrato. Essa responsabilidade decorre do ordenamento juridico péatrio e de
principios que inspiram o Direito do Trabalho, em especial a protecdo ao
trabalhador que se vé frustrado em seus direitos, seja por quem formalizou o
contrato e conduziu a prestagdo dos servigos, seja por quem se beneficiou
dela.
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Acrescente-se _que a posicdo majoritiria desta Turma é de
considerar razoavel o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria
do dono da obra. Primeiro por ter se beneficiado do trabalho prestado. Se o
tomador ou dono da obra usufrui da forca laborativa do trabalhador, ndo lhe é
dado permanecer isento de responsabilidades, sobretudo quando se considera
seu dever de contratar empresas idoneas, dotadas de suporte financeiro para
arcar com as responsabilidades oriundas do contrato de trabalho. Essa
responsabilidade deriva da culpa in eligendo e encontra amparo no
ordenamento civil e nos principios que inspiram o Direito do Trabalho, em
especial o da protecdo ao trabalhador que se vé frustrado em seus direitos,
seja por quem formalizou o contrato e conduziu a prestagdo dos servigos ou a
execucdo da obra, seja por quem dela se beneficiou.

A 0OJ 191 da SDI-I do TST, a principio, pode levar a interpretacéo de
que ndo se permite responsabilizacdo do dono da obra pelos débitos
trabalhistas. Contudo, vislumbro a possibilidade de se adotar interpretacdo
que transcende a literalidade do texto para considerar que, em hipoteses
como a dos autos, o trabalhador ndo pode ter seus interesses preteridos, sem a
satisfacdo de direitos sonegados, quando o principal beneficiario da forca do
seu trabalho foi justamente o dono da obra.

Mauricio Godinho Delgado tratou do tema com maestria ao apreciar as
diversas situacOes de responsabilizacdo do dono da obra. Asseverou que €
aplicavel o reconhecimento da responsabilidade nos casos em que "a dona da
obra (ou tomadora de servigos) necessariamente tenha de realizar tais
empreendimentos, mesmo que estes assumam carater infra-estrutural e de
mero apoio a sua dindmica normal de funcionamento™ (Curso de Direito do
Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 480). Acresceu que sdo trés os
aspectos normativos dos quais deriva a responsabilizacéo do dono da obra: a)
a importancia da noc¢do de risco empresarial, no Direito do Trabalho; b) a
assimilagdo, por esse ramo do Direito, do conceito de abuso de direito
nascido no Direito Civil; e ¢) as repercussées do critério de hierarquia
normativa imperante no universo do Direito, em especial no Direito do
Trabalho (Idem p. 481).

O primeiro aspecto reside no que o doutrinador classifica de verdadeiro
‘pano de fundo' do Direito do Trabalho, que é a nocdo de riscos do
empreendimento, insculpida no art. 2° da CLT como responsabilidade
exclusiva do empregador.

Quanto ao abuso de direito, conceito trazido da esfera do Direito Civil,
e que compde o segundo aspecto normativo de que deriva a responsabilidade
do dono da obra ou tomador de servicos, sustenta o doutrinador: (...)

O terceiro aspecto decorre, em sintese, do entendimento de que, em
face de sua natureza social, publica e alimentar, os direitos trabalhistas tém,
sempre, prevaléncia em relagdo aos de carater privado e patrimoniais. Por
essa razéo, o valor trabalho e os direitos sociais, em geral, contam com a
protecdo de normas processuais, como a do art. 649, VI, do CPC (Art. 649.
Sdo absolutamente impenhoraveis: IV - 0s vencimentos dos magistrados, dos
professores e dos funcionarios publicos, o soldo e os salarios, salvo para

Firmado por assinatura eletrdénica em 17/12/2014 pelo Sistema de Informacdes Judicidrias do Tribunal Superior
do Trabalho, nos termos da Lei n° 11.419/2006.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1000D19CD7B6C27066.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.28

PROCESSO N° TST-RR-852-91.2011.5.09.0671

pagamento de prestacdo alimenticia;), bem como da legislacdo especializada
(art. 449 da CLT - Os direitos oriundos da existéncia do contrato de trabalho
subsistirdo em caso de faléncia, concordata ou dissolucdo da empresa.), além
da propria autoridade constitucional com que sdo tratados nos arts. 1°, 1l e
IV, 6° 7° caput, entre outros. S&o, ainda, considera¢cBes de Mauricio
Godinho Delgado: (...)

Se a verdadeira empregadora ndo responde pelas obrigacoes
trabalhistas, o beneficiario da méo de obra deve responder, ja que ndo se
admite que o empregado deixe de receber a contraprestacdo pelo trabalho,
direito irrenunciavel e inviolavel. Zelar pelo adimplemento das obrigacfes
trabalhistas é, sem ddvida, norma de conduta com notavel alcance que,
dentre outros objetivos, visa assegurar a efetividade da legislacdo de
protecdo ao trabalho.

Destaque-se trecho de Acdrddo publicado em 15.02.2011, proferido
nos autos 00246-2010-872-09-00-1 (RO 21136/2010), que faz mencéo ao
entendimento majoritario desta Turma em relacdo ao tema ora discutido:

A r. sentenca rejeitou o pedido do autor no que se refere a
responsabilidade subsidiaria do Municipio de Maringd. O
reclamante pretende a reforma.

Consta das razdes de recurso. fl. 102.

"N&o tem qualquer razéo a r.sentenca de primeiro, sendo
que deixou o Douto Juiz de primeiro grau de aplicar a Lei ao caso
concreto, ndo se tratando o Municipio de Maringa apenas de
DONO DA OBRA, mas sim tomador de Servico.

(...)

Ora, Inclitos Julgadores, ndo se trata o Municipio de
Maringé de simples de (sic) dono da obra, e sim de tomador de
servigo, pois necessita de obras constantemente e diariamente

Fiquei vencida. Tenho que, como bem observado pelo
MM. Juizo de origem, é incontroverso que a construcao civil ndo
se configura como servicgo publico terceirizado pelo Municipio,
de forma que esse é o verdadeiro "dono das obras" em que o
autor laborou, ndo sendo responsavel pelo cumprimento das
obrigac0es trabalhistas da empresa contratada, primeira ré (CTA
Construcdo Civil Ltda.). A circunstancia de o recorrente ter
laborado em vérias obras, ao longo do tempo, ndo desnatura a
esséncia da relacdo havida entre as rés. Dai porque, ao meu
sentir, a questdo, poderia, eventualmente, envolver a possivel
responsabilizacéo do ente publico, na qualidade de dono da obra,
ante o disciplinado pela OJ n. 191, da SBDI-1, do C. TST.
Contudo, tal discussdo, no caso, ndo se mostra viavel, eis que,
expressamente, o reclamante afirma que o Municipio ndo é dono
da obra. Assim sendo, nos limites da matéria trazida a discussé&o,
conclui que nada havia a deferir.
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A Douta Maioria, contudo, assim ndo entendeu e votou
acompanhando o i.Revisor, o qual assim se manifestou:

"Com o devido respeito a Exma. Relatora, mas entendo
que, em virtude do principio da devolutividade dos recursos (art.
515, 81° CPC), hé que se analisar a questdo posta, também sob o
vieés da responsabilidade subsidiaria de "dono da obra", inclusive
porque o autor, em recurso, ndo rechaca a condi¢do do municipio
como dono de obra, mas cumula os pedidos de
responsabilizagéo, tanto como dano de obra quanto tomador de
servigos (vide fl. 102).

Assim, considerando a posi¢do majoritaria desta C. Turma,
seria 0 caso de reformar a decisdo de origem para condenar o
municipio a responder subsidiariamente pela condenacéo
imposta.

Neste sentido, transcrevo parte do precedente
2182-2009-322, de minha relatoria, que trata de caso
semelhante:

"(..)-

E notério que a construgdo civil ndo estd dentre as
finalidades do Municipio (...), 0 que evidencia que o 2°
reclamado, efetivamente, figurou na relacdo na condicéo de dono
da obra.

(...)

Contudo esta E. Turma reviu seu posicionamento passando
a considerar razoavel o reconhecimento da responsabilidade, ao
menos subsidiaria do dono da obra, eis que beneficiado pelo
trabalho prestado pelo demandante.

Nesse sentido, cito precedente RO
00839-2004-016-09-00-6, de Relatoria da Desembargadora
Rosemarie Pimpdo, cujo acérddo foi publicado em 07-11-2006:

A prop0sito, pertinentes revelam-se os ensinamentos de
BARROS, Alice Monteiro de, a seguir transcritos: (...)

N&o vislumbro, na disposi¢do constante do artigo 455 da
CLT, qualquer possibilidade de isentar-se o dono da obra de
responsabilidade decorrente do inadimplemento das obrigacoes
contratuais por parte das empresas contratadas.

Nesse diapasdo, cumpre salientar que nao se esta
discutindo no presente feito a regularidade ou ndo da
intermediacdo da empreitada realizada, mas apenas a
responsabiliza¢do do dono da obra.

A hipotese, ainda, ndo permite a aplicacdo do previsto no
art. 71 da Lei n° 8.666/93, porquanto afronta flagrantemente a
disposicao do art. 37, § 6°, da Constituicdo vigente, que é clara ao
estabelecer a responsabilidade objetiva do ente integrante da
Administracdo Publica pelos atos praticados por seus agentes,
nesta qualidade.
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Observe-se que a responsabilidade subsidiaria imputada ao
2° réu nao afronta o artigo 5°, 11, da Constituicdo da Republica,
pois a jurisdicdo ndo se aperfeicoa apenas através de normas
positivadas, mas também atraves da analogia, dos costumes e dos
principios gerais do direito (artigo 4° da Lei de Introducgdo ao
Cadigo Civil).

Tal entendimento tem por finalidade precipua assegurar ao
menos favorecido a garantia de seus direitos. N&do se impde
prejuizo ao dono da obra, posto que este dispde de melhores
condicdes, notadamente no campo juridico, para ressarcir-se dos
pagamentos eventualmente realizados em decorréncia da deciséo
da Justica do Trabalho.

Lembre-se que apesar de o 2° reclamado nédo ser o real
empregador, firmou contrato de empreitada com a empregadora,
12 reclamada no presente feito, razdo pela qual deve responder
subsidiariamente pelos créditos trabalhistas reconhecidos no
feito. E dever do reclamado, contratante da empreita, zelar pela
contratacdo de empresa idbnea, no sentido de ndo causar
prejuizos aos empregados que laboram na obra.

A propria Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 67, recomenda a
vigilancia, por parte da contratante dos servigos, do
adimplemento das obrigacGes da contratada. A auséncia de
fiscalizagdo, decorrente do reconhecimento de parcelas
trabalhistas ndo quitadas pela empregadora, reforca o
afastamento da aplicacdo do artigo 71, paragrafo 1°, da Lei
8.666/93.

Ressalte-se, por fim, ndo ser o caso de responsabilidade
solidaria visto que a mesma decorre da lei ou da vontade das
partes (art. 265 do CCB), situacdes nao verificadas no caso.

A responsabilidade do recorrente foi fixada para responder
a TODAS as verbas trabalhistas devidas, sem excecéo. E, nesse
sentido, € a Sumula n® 331, 1V, do TST.

O recorrente responde por culpa "in eligendo" no presente
feito. A responsabilidade subsidiaria decorrente de tal fato
abrange todas as verbas trabalhistas devidas, inclusive as
acessorias. N&o existe amparo legal para qualquer restrigdo sobre
as verbas deferidas, eis que a responsavel subsidiaria deve
assegurar o percebimento, pelo autor, de todos os efeitos
pecuniarios decorrente da infracao de seus direitos.

No mesmo sentido o seguinte aresto do C. TST: (...)

Dessa forma, a responsabilizagdo do 2° reclamado ocorre
de forma ampla, sem restricdo com relagdo a natureza das verbas.

Nesse diapasdo, o art. 279 do Cadigo Civil (Art. 279.
Impossibilitando-se a prestacdo por culpa de um dos devedores
solidarios, subsiste para todos o encargo de pagar o equivalente;
mas pelas perdas e danos s6 responde o culpado.), ndo
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constituiria ébice a decisdo de origem, na medida em que dispde
que prevalece a responsabilidade pelo pagamento de perdas e
danos com relacédo ao culpado. Isso porque, em primeiro lugar, a
condenacgdo ao pagamento de multas trabalhistas, ou mesmo as
verbas desta natureza previstas legal, convencional ou
contratualmente, ndo se equiparam a noc¢éao de "perdas e danos".
Além disso, a culpa do recorrente ja restou registrada alhures, ao

se mencionar a questdo atinente a culpa "in eligendo™ e "in

vigilando" na qual incorreu no presente caso".
Reformou-se, portanto, para condenar o Municipio de
Maringa a responder subsidiariamente pela condenacdo imposta,
nos termos da fundamentacéo.
Mantenho.

Nas razdes do recurso de revista, a reclamada sustenta
que ndo pode responder subsidiariamente pelo inadimplemento da primeira
reclamada, por se tratar de dona-da-obra. Afirma que o consdrcio Copel
Geracédo e Transmissdo S.A. — que é representante do Consdércio Energético
Cruzeiro do Sul, concessionaria federal responsavel pela implementacéo
do potencial energético da Usina Hidrelétrica de Maud. Reitera que este
consércio tem a finalidade especifica de construir usinas. Acresce que,
para gerar energia elétrica, por meio da exploracdo do potencial
hidrdulico do rio Tibagi, fez-se necessario construir a usina
hidrelétrica, razdo pela qual, na condigcdo de dono do empreendimento,
contratou a primeira reclamada (empreiteira) para a execugdo da obra
(construcdo da usina de Maud). Indica violacdo do art. 455 da CLT,
contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial n°® 191 da SBDI-1 e ma
aplicacdo da Sumula n® 331 do TST. Reafirma que a reclamada n&o trabalha
na construcdo de usinas, mas apenas trabalha na producdo, geracao,
distribuicdo e comercializacdo de energia. Traz arestos para o cotejo
de teses.

O eg. Tribunal Regional consignou gque a reclamada ndo
se desincumbiu de comprovar a fiscalizacdo no cumprimento das obrigacdes
trabalhistas por parte da primeira reclamada. Ressaltou, ainda, que o
fato de ser dona da obra n&o lhe retira a responsabilidade subsidiaria
pelo inadimplemento do verdadeiro empregador.

De acordo com o contexto delimitado pelo eg. Tribunal
Regional, a responsabilidade subsidiaria atribuida a reclamada, ente da
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Administracédo Pubica, tomador de servicos, decorre da existéncia da culpa
in vigilando, uma vez que ndo houve qualquer prova acerca da fiscalizacéo
em relacdo ao cumprimento das obrigac¢des trabalhistas, seja no momento
da formalizacdo, seja na execugcdo do contrato.

Acerca da responsabilidade do ente publico
contratante pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas ocorrido em
contratos de terceirizacdo de servicgos, é certo que a Lei de Licitacgdes
e Contratos, por meio do artigo 58, III, atribui a Administracdo Publica
o dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos firmados.

Necesséario, pois, verificar se a conduta do
administrador publico, na conducdo do contrato de prestacdo de servicgos,
estd em consondncia com o©os principios que norteiam os atos do ente
publico, em face do que dispde o artigo 37, § 6°, da CLT, em
correspondéncia com os demais principios constitucionais que protegem
o trabalho, em especial a dignidade.

Apds o julgamento da ADC 16, em que o Supremo Tribunal
Federal declarou a Constitucionalidade do artigo 71 da Lei n® 8.666/93,
a Corte Maior tem cassado as decisdes desta c. Corte, em sede de reclamacéado
constitucional, o gque torna necessario apreciar o tema, levando em
consideracdo os fundamentos daquele julgamento, com o fim de privilegiar
o0 principio da seguranca Jjuridica, enfrentando o tema em face da
constitucionalidade do artigo 71 da Lei n° 8.666/93.

As decisbdes recentes do excelso Supremo Tribunal
Federal tém sido, todas, no sentido de que ndo se pode afastar a incidéncia
do artigo 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93, invocando a Sumula n® 331, IV,
do TST.

Na mesma assentada, o excelso Supremo Tribunal Federal
ndo exclui, in totum, a responsabilidade da Administracdo Publica, mas
condiciona a comprovacdo da auséncia de fiscalizacdo do contrato por ela
celebrado. Em outras palavras, condiciona a responsabilizacéo
subsididria a efetiva demonstracdo da culpa in vigilando.

Embora a edicdo da Stmula n® 331, IV, do c. TST remeta
a interpretacdo do que dispde o § 1° do artigo 71 da Lei n° 8.666/93,
levando em consideracédo os principios protetivos do direito do trabalho,

é de se proceder, em cada caso concreto ao exame do tema, a fimde verificar
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se a Administracdo Publica incorreu em culpa, e entdo declarar sua
responsabilidade.

Dessa forma, torna-se necessario que o eg. Tribunal
Regional aprecie a pretensédo objeto da acdo, levando em consideracdo a
existéncia dos elementos que norteiam a responsabilidade do ente ptblico.

Deve estar claro que houve controle, por parte da
Administracdo Publica, da execucdo dos servigos prestados, de modo a
atender aos principios da eficiéncia e moralidade administrativas,
encetados no caput do artigo 37 da Constituicéo.

O dever de fiscalizacdo da Administracdo Publica
deriva de previsdo legal, vertida nos artigos 58, III, e 67 da Lei

8.666/93, a seguir transcritos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de (...)

I11 - fiscalizar-lhes a execucdo;

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicdo.

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando
0 que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

Assim, se por determinacdo legal cabe a Administracéo
Piblica o dever de fiscalizar a regularidade da prestadora contratada
gquanto as obrigacdes trabalhistas, cabe a ela o énus de comprovar que
dele se desincumbiu.

No presente caso, restou claro que o ente publico né&o
se desincumbiu do 6nus de comprovar o dever legal contido na Lei n°
8.666/93, de acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, conforme
consignado expressamente pelo eg. Tribunal Regional.

Desse modo, constata-se a consondncia do Jjulgado
regional com sumula de jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do

Trabalho, mais precisamente a Sumula n® 331, V, do c. TST, eis que
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observada a culpa in vigilando do ente publico, que deixou de fiscalizar
o contrato de trabalho, tal como delimitado no v. acdérddo regional.

Assim preconiza o referido verbete:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

()

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacbes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Ademais disso, ressalte-se que o eg. Tribunal Regional
ndo delimita a controvérsia a luz da Orientacdo Jurisprudencial n® 191
da SBDI-1 do TST, sendo certo afirmar que o v. acdédrddo regional apenas
traz discussédo em tese, acerca do dono da obra, ndo havendo enquadramento
no contexto fadtico: ndo héd indicacgdo do objeto do contrato firmado entre
as reclamadas, tampouco do tipo de relacdo estabelecida entre as
contratantes. Ndo hé& falar, portanto, em violacdo do art. 455 da CLT e
contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial n® 191 da SBDI-1 do TST.

Os arestos trazidos a cotejo ndo se prestam a
demonstracdo da pretendida divergéncia Jjurisprudencial. O primeiro
excerto refere-se a contratacdo entre pessoas juridicas para servigo de
pesquisa. O segundo faz mencdo a questdes ndo dirimidas pelo eg. TRT,
acerca de exclusividade, prestacédo de servicos no local da tomadora etc.
Os demais referem-se a contrato de empreitada, diversamente do que consta
da decisdo recorrida. Aplicacdo da Sumula n° 296 do TST.

Ndo conheco.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Sexta Turma do Tribunal

Superior do Trabalho, por unanimidade, n&o conhecer do recurso de revista
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interposto pela primeira reclamada. Ainda, por unanimidade, ndo conhecer
do recurso de revista interposto pela segunda reclamada.
Brasilia, 17 de dezembro de 2014.
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